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ROZHODNUTI

v pfezkumném Fizeni o opatieni obecné povahy

Magistrat hl. m. Prahy, odbor pozemnich komunikaci a drah, jako v€cné a mistné ptislusny
nadfizeny spravni organ podle ustanoveni § 178 odst. 1 zadkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozd¢jSich predpisii (dal jen ,,spravni fad*), pfezkoumal z moci ufedni opatieni obecné
povahy vydané Ufadem méstské Gasti Praha 1, odborem dopravy pod ¢&j. UMC Pl
314708/2023/0DOP/063KT ze dne 20. 9. 2023 o stanoveni mistni Gpravy provozu na pozemnich
komunikacich, v souladu s ustanovenim § 174 odst. 2 spravniho fadu a dale podle ust. § 97 odst.
3 aust. § 98 spravniho fadu ve zkrdceném prezkumném ftizeni a rozhodl

takto:

I. Opati‘eni obecné povahy &j. UMC P1 314708/2023/ODOP/063KT ze dne 20. 9. 2023
o stanoveni mistni upravy provozu na pozemnich komunikacich Kralodvorska,
Dlouha, Soukenicka, Kozi, Pafiizska, Biehova, Revolu¢ni, Dvorakovo nab¥ezi
v Praze 1, dle priloZené dokumentace, se

rusi.
I1. Utinky tohoto rozhodnuti nastivaji dle ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho adu ode
dne jeho pravni moci.
Oditvodnéni:

Magistrat hl. m. Prahy, odbor pozemnich komunikaci a drah (dale jen ,,OPKD), jako nadfizeny
spravni organ dle ust. § 178 odst. 1, pfezkoumal z vlastniho podnétu opatieni obecné povahy
UMC Praha 1 ¢.j. UMC P1 314708/2023/ODOP/063KT ze dne 20. 9. 2023 o stanoveni mistni
upravy provozunapozemnich komunikacich Kralodvorska, Dlouha, Soukenicka, Kozi, Pafizska,
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Biehova, Revolucni, Dvotakovo nabrezi v Praze 1, vydaného podle ust. § 171 a nasl. spravniho
fadu a zjistil, ze trpi zjevnymi procesnimi vadami.

Dne 15. 10. 2023 obdrzel zastupce OPKD od pana Kotlara povéieného vedenim oddéleni
dopravné komunikaéniho odboru dopravy UMC Praha 1 e-mailovou zpravu, jejiz p¥ilohou bylo
opatfeni obecné povahy ke stanoveni mistni upravy provozu &j. UMC Pl
314708/2023/0DOP/063KT ze dne 20. 9. 2023 (dale jen ,,O0P*), vCetné¢ dokumentace
dopravniho znaceni, spoc¢ivajici ve stanoveni mistni ipravy provozu na mistnich komunikacich
III. tfidy Kralodvorska, Dlouha, Soukenickd, Kozi, Patizska, Biehova, II. tfidy Revolucni
a L. tfidy Dvotakovo nabtezi, spocivajici v umisténi dopravniho znaceni B 11 ,,Zakaz vjezdu
vSech motorovych vozidel“ s dodatkovou tabulkou E 13 stextem ,,22 — 06 hod. MIMO
DOPRAVNI OBSLUHU* véetné umisténi a Gprav souvisejiciho svislého a vodorovného
dopravniho znaceni v oblasti Starého Mésta v Praze 1 z divodu sniZeni hladiny hluku v no¢nich
hodinach vlivem zbytné prijezdni motorové dopravy, kterd zptisobuje ruseni no¢niho klidu,
a celkového zklidnéni automobilového provozu.

Na z4kladé detailniho rozboru a studia e-mailem obdreného materialu byl odbor dopravy UMC
Praha 1 (déle jen ,,OD UMC Praha 1) dne 24. 11. 2023 vyzvan OPKD dopisem &.j. MHMP-
2473062/2023/04/Go k zaslani spravniho spisu a stanoviska v dané véci z davodu podezieni
na nezikonnost pfedmétného OOP. Dne 27. 11.2023 zdejsi silniéni spravni ufad (dale jen ,,SSU
OPKD*) spis obdrzel a zjistil nasledujici skutecnosti.

Podle ust. § 94 odst. 1 spravniho fadu v pfezkumném ftizeni spravni organy z moci ufedni
prezkoumavaji pravomocna rozhodnuti v pfipadé, kdy Ize divodné pochybovat o tom,
ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi piedpisy. Jestlize je poruSeni pravniho pfedpisu zjevné
ze spisového materialy, jsou splnény ostatni podminky pro pfezkumné fizeni a neni zapotiebi
vysvétleni Ucastnikli, mize pfislusny spravni organ provést zkracené piezkumné fizeni.
Dokazovani se v takovém ptipadé neprovadi. Spravni organ po fadném posouzeni véci dospel
k zavéru, ze veskeré podminky pro zkracené prezkumné fizeni jsou splnény, a proto k nému
v souladu s ust. § 98 odst. 1 spravniho fadu pfistoupil.

Opatieniobecné povahyje akts konkrétn€ vymezenym predmétem (dopravni znaceni) a s obecné
urc¢enymi adresaty (icastniky provozu na komunikacich). Opatfeni obecné povahy, které neni
pravnim predpisem ani rozhodnutim, vydavaji spravni organy dle ust. § 171 nasl. spravniho fadu.
Ustanoveni § 174 odst. 1 spravniho fadu uvadi ptfiméfenost pouZitelnosti ustanoveni ¢asti prvni
a ¢asti druhé spravniho fadu pti postupu podle casti Sesté (§ 171 - § 174) z divodu rozdiné
povahy spravniho rozhodnuti a opatieni obecné povahy. Dle ust. § 174 odst. 2 spravniho fadu lze
soulad opatfeni obecné povahy spravnimi pfedpisy posoudit v pfezkumném fizeni.

OD UMC Praha 1 vydal dne 26. 7. 2023 navrh opatieni obecné povahy &.j. UMC Pl
314708/2023/0DOP/063/1/KT (dale jen ,,NOOP*) z moci tfedni. V tomto sméru OPKD
konstatuje, Ze NOOP a vysledné OOP nebylo nalezité¢ odivodnéno, coZ je nezbytné ve smyshu
§ 68 odst. 3 ve spojenis § 174 spravnihofadu a is pfihlédnutim ke stavajici soudni judikature,
napft. k rozsudku NSS 1 Ao 3/2008 — 136 ze dne 16. 12. 2008: ,,/ v odutvodnéni opatieni obecné
povahyje nutnouvést ditvody vyroku, podkladypro jehovydani a uvahy, kterymise spravni organ
Fidil pri jejich hodnoceni a pri vykladu pravnich predpisii (§ 68 odst. 3 a § 174 odst. 1 spravniho
radu z roku 2004). Nedostatek rozhodovacich duvodii zpiisobuje jeho neprezkoumatelnost. “.
Z odtvodnéni OOP neni patrné, z jakého titulu bylo fizeni z moci Gfedni zahajeno, tedy zda tomu
tak bylo na zaklad¢ ptijimani podnétt od fyzickych a pravnickych osob, z vetejnych zdroji
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¢ivyuziti vlastnich poznatki ziskanych z kontrolni ¢innosti spravniho organu. Ze spisového
materialu nelze dovodit, o jaké konkrétni stiznosti a podnéty se predmétny NOOP a vysledné
OOP opira, jelikoz v ném nejsou dolozeny zadné pisemné podklady v podobé napft. dopist,
emailové korespondence s obCany Ci jinymi subjekty, protokolii a ufednich zaznamd.

K NOOP vramci zdkonné lhity podal dne 24. 8. 2023 pfipominku pan Bohumil Bilek.
V pfipomince uvadi, ze navrzené dopravni omezeni nefesi problém znacného mnozstvi vjezdl
vozidel taxi v no¢nich hodinach a navrhuje upravit text dodatkovych tabulek tak, aby se
predmétné dopravni omezeni vztahovalo i na tato vozidla. Se zaslanou pfipominkou se
prvoinstanéni spravni orgdn vypotadal ve vysledném OOP tak, ze dané pifipomince se
nevyhovuje.

NOOP byl zvefejnén pouze na tiedni desce UMC Praha 1 v terminu od 26. 7. 2023
do 28. 8.2023. K tomuto kroku druhoinstan¢ni spravni organ sdéluje néasledujici. S ohledem
nato, ze podle § 136 odst. 1 pism. b) spravniho fadu je zdejsi SSU OPKD dotéenym organem
pro mistni komunikace I. tfidy, tj. v€etné dot¢ené komunikace Dvoidkovo nabtezi, mél mu byt
NOOP zaslan oficidlni cestou do datové schranky Magistratu hl. m. Prahy véetn€ kompletni
dokumentace dopravniho znaceni zahrnujici dot¢ené pozemni komunikace v predmétné lokalite
tak, aby mohl byt téZz zvetejnén na uredni desce Magistratu hlavniho mésta Prahy v souladu
sust. § 77 odst. 5 zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozd¢jsich predpisti (dale jen ,,zadkon o silni¢nim provozu*), kde je uvedeno, ze opatfeni obecné
povahy nebo jeho navrh zvefejni piislusny spravni organ na titednich deskach ob ecnich ufada
v obcich, jejichz spravnich obvodl se opatieni obecné povahy tyka a v souladu s ustanovenim
§ 78 odst. 1 zakona o silni¢nimprovozu, kde je uvedeno, ze dopravni znacky, svételné a akustické
signaly, dopravni zafizeni a zafizeni pro provozni informace musi tvofit uceleny systém. Z toho
vyplyvé, ze mél byt OPKD uveden v rozdélovniku NOOP jako doteny organ spolu s Policii CR.

Nebo variantné méla byt SSU OPKD dorugena oficialni zadost o vydani stanoveni mistni ipravy
provozuna mistnichkomunikacichl. tfidy v jeho plisobnosti s veskerymi piedmétnymi podklady,
na jejimz zakladé by zdejsi spravni organ v samostatném fizeni projednal a vydal navrh opatieni
obecné povahy a nasledn¢ opatieni obecné povahy a nasledné tyto dokumenty zvetejnil véetné
dopravniho opatfeni na ufedni desce Magistratu hl. m. Prahy.

Toto vychazi ze skuteCnosti, ze z hlediska ustanoveni § 77 ve spojeni s ust. § 124 odst. 4 a 6
zékona o silni¢nim provozu, ve spojeni s ust. § 31 a 32 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim méste
Praze a ptilohou €. 4 bodu 25 Obecné zdvazné vyhlasky ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se
vydava Statut hlavniho mésta Prahy, je pro mistni komunikace I. tfidy, silnice I. a II. t¥idy
piislusnym silni¢nim spravnim titadem odbor pozemnich komunikaci a drah Magistratu hl. m.
Prahy. Pro mistni komunikaceII., III. a IV. tfidy, silnice III. tfidy a vetejné ptistupné ucelové
komunikace jsou ptislusnymi silnicnimi spravnimi Gfady pfislusné ufady méstskych casti
Praha 1 —22.

E-mailova korespondence ze strany OD UMC Praha 1 smérem k zastupci SSU OPKD
na referentské irovni nemuize suplovat fadné projednéni. Zejména s ohledem na skutecnost,
ze zastupce SSU OPKD obdrzel netplné informace o celkové podobé zaméru OD UMC Praha 1,
byl timto uveden v omyl. Zadost o e-mailovy souhlas se totiZ vztahovala pouze k dopravnim
navéstem na Dvorakove nabiezi, které upozornovaly na dopravni omezeni v ulici Kozi. Z tohoto
divodu nemohl byt ze strany dotceného organu adekvatné posouzen dopad navrhu opatieni
na vechny pozemni komunikace v ptisobnosti SSU OPKD v dané lokalité, coz mé&lo za nasledek
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rozpor s ustanovenim § 78 odst. 1 zakona o silni¢nim provozu.

V nasledujicim kroku vydal dne 20. 9. 2023 OD UMC Praha 1 vysledné OOP podle ust. § 77
odst. 1 pism. c) a odst. 5 a § 78 zdkona o silni¢nim provozu ve véci stanoveni mistni upravy
provozu na pozemnich komunikacich, ktera spo¢iva ve zménach svislého a vodorovného
dopravniho znacenina vySe uvedenychmistnich komunikacichl., II. aIIl. tfidy v lokalité Staré¢ho
Mesta v Praze 1 dle ptilozené dokumentace. Toto OOP bylo zvefejnéno opét pouze na tiedni
desce UMC Praha 1 v terminu 25. 9. 2023 — 11. 10. 2023. Zakonné lhiity pro zvefejnéni NOOP
a samotného OOP na ufedni desce UMC Praha 1 byly dodrZeny.

Stejn¢€ jako u NOOP, tak ani u OOP neni OPKD uveden v rozdélovniku dokumentu a rovnéz
nedoslo k jeho oficialnimu zaslani véetné ptislusné dokumentace dopravniho znac¢eni na OPKD,
tudiz nemohlo dojit ani ke zvetejnéni OOP na ufedni desce Magistratu hl. m. Prahy.

Je potieba rovnéz uvést, ze nedoslo k projednani NOOP a jeho doruceni, jakoz i doruceni
vysledného OOP Hlavnimu méstu Praze, které ma postaveni dot¢eného organu, protoze se véc
bezesporu tyka prava uzemniho samospravného celku na samospravu ve smyslu s § 136 odst. 2
spravniho fadu. NOOP nebyl ptimo doruc¢en ani Technické spravé komunikaci hl. m. Prahy, a.s.,
prostiednictvim které HI. m. Praha vykonava spravu na dotCenych pozemnich komunikacich.
Spravce komunikace obdrzel az vysledné OOP ptimo k realizaci.

Dale je nutné uvést, Ze spis neobsahuje nalezitosti uvedené v § 17 odst. 1 spravniho fadu, jako je
soupis vSech svych soucasti, véetné ptiloh, s ur¢enim data, kdy byly do spisu vlozeny. Rovnéz
ve spisu chybi zaznam o tom, kdo je v dané véci opravnénou tifedni osobou ve smyslu § 15 odst.
3 spravniho fadu. K ptedlozenému spravnimu spisu nebylo doloZeno privodni stanovisko
se struénym popisem pribéhu fizeni, o které druhoinstanéni spravni organ OD UMC Praha 1
zadal.

Nad ramec prezkumného fizeni vztahujiciho se pfedevsim k procesni strance feseného NOOP
anasledného OOP je vhodné i okrajoveé zminit nekonzistentnost a nesystémovost navizené¢ho
dopravniho omezeni. Nejednotnost je spatfovana v tom, Ze na stykovych ¢i prisecnych
ktizovatkach se vyskytuji tii modely zpiisobu oznaceni oblasti nocniho zakazu vjezdu. Prvnim
vyskytujicim se modelem je umisténi dopravniho znaceni zakazu vjezdu vSech motorovych
vozidel (dale jen,,B 11°) do pfedmétné oblasti s navéstmi na piijezdovych komunikacich. Druhy
model obsahuje umisténi dopravniho znaceni B 11 do pfedmétné oblasti bez navést
na ptijezdovych komunikacich. Ve tfetim modelu je umisténa pouze navést bez samotmého
svislého dopravniho znaceni B 11 na vjezdu do oblasti s dopravnim omezenim. Zde se nabizi
otazka, jak je mozné, Ze k takto nekonzistentni dokumentaci dopravniho opatfeni bylo formou
potvrzeni razitkem na jednotlivé situace dopravniho znaceni vydano souhlasné stanovisko
dotéeného organu Policie CR, odboru sluzby dopravni policie, oddéleni dopravniho inZenyrstvi.

Spravni organ dosp¢l k zavér, ze v ramci tohoto piezkumného fizeni doslo ke spInéni podminek
v navaznosti na ustanoveni § 94 — 97 spravniho fadu, tudiz spravni orgdn nema pochybnosti
o tom, Ze by zruSenim OOP mohla byt né¢komu zpiisobena ijma, nebot’ v dopravnim rezimu
na pozemnich komunikacich v dotéené oblasti Starého M¢sta platném pied vydanim OOP
a po jeho zruseni druhoinstan¢nim spravnim organem nedoslo k zadné zmeéng, jelikoz umisténé
dopravni znaceni nevstoupilo viibec v platnost.

S ohledem na tyto nedostatky v procesu vydani navrhu opatieni obecné povahy a nasledného
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opatfeni obecné povahy a chybéjici elementarni soucasti spisu bylo rozhodnuto tak, jak je
ve vyroku tohoto rozhodnuti uvedeno.

V ramciprocesn¢ spravného vedenitizeni o vydani opatieni obecné povahy povazujeme za nutné
postupovat nasledovng. Rizeni musi byt vedeno bud’ na zakladé fadné podané a odtivodnéné
zadosti nebo z moci Gfedni s doloZenim podnétii a stiznosti od fyzickych a pravnickych osob,
které¢ spravni organ v dané véci obdrzel ¢i lze vychazet i z vlastnich poznatki ziskanych
z kontrolni ¢innosti. To v§e musi byt soucasti spisového materidlu a v odtivodnéni jak navrhu
opatfeni obecné povahy, tak nasledného opatteni obecné povahy zohlednéno. V ptipade, kdy se
dopravni opatieni dotyka rovnéz pozemnich komunikaci mimo ptsobnost silni¢niho spravniho
ufadu, ktery dané fizeni vede, musi byt opatfeni v ¢asti tykajici se t€chto komunikaci vedeno
mistné pfislusnym spravnim tfadem, piipadné s timto itadem jako dotcenym orgdnem oficidlni
cestou projednano a piislusné dokumenty fadn€ oznamovény. V kazdém piipad¢ musi byt navrh
opatieni obecné povahy i ndsledné opatieni obecné povahy zverejnény na uiednich deskach obou
dotcenych spravnich urada.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti nelze v souladu sust. § 173 odst. 2 spravniho fadu podat opravny
prostiedek. Pfezkumné fizeni o opatieni obecné povahy nema ucastniky fizeni ve smyslu ¢asti
druhé spravniho fadu. Toto rozhodnuti se oznamuje vefejnou vyhlaskou podle § 173 odst. 1

spravniho fadu a pravni moci nabyvéa jeho ozndmenim.

Otisk ufedniho razitka

Ing. Ales Krejéa
reditel odboru pozemnich komunikaci a drah

PODEPSANO ELEKTRONICKY

V souladu s § 25 odst. 2 a 3 spravniho fadu toto rozhodnuti bude vyvéSeno po dobu 15 dnt
na tfedni desce organu, ktery pisemnost doru¢uje, a na ufedni desce nize uvedeného Uiadu
méstské ¢asti Praha 1. Dnem vyvéseni je den vyvéeni na ufedni desce spravniho organu, ktery
pisemnost dorucuje.

Vyveésenodne:........coeeevviiiiiiiiiinnnannn. Sejmutodne:........cccoviiiiiiiiiiii

Razitko a podpis organu, ktery potvrzuje vyvéseni a sejmuti rozhodnuti.

Dorucuje se:

Utad méstské ¢asti Praha 1, odbor dopravy
Technicka sprava komunikaci hl. m. Prahy, a.s.

K vyvéSeni na uredni desku:

Magistrat hl. m. Prahy (zde)
Urad méstské casti Praha 1
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